沙坡头区乡镇行政处罚裁量基准指导规则
	序号
	处罚事项
	执法依据
	违法程度
	违法情节
	处罚幅度
	备注

	1
	对适龄儿童、少年的父母或者其他法定监护人无正当理由未依照规定送适龄儿童、少年入学接受义务教育的处理
	【法律】《中华人民共和国义务教育法》（2018年主席令第22号修正）

第五十八条 适龄儿童、少年的父母或者其他法定监护人无正当理由未依照本法规定送适龄儿童、少年入学接受义务教育的，由当地乡镇人民政府或者县级人民政府教育行政部门给予批评教育，责令限期改正。
	一般


	无正当理由未依照法律规定送适龄儿童、少年入学接受义务教育的

	给予批评教育，责令限期改正

	

	2
	对农村居民未经批准或者违反规划的规定建住宅的处罚
	【法律】《中华人民共和国城乡规划法》（2019年4月23日第十三届全国人民代表大会常务委员会第十次会议第二次修正）

第六十五条　在乡、村庄规划区内未依法取得乡村建设规划许可证或者未按照乡村建设规划许可证的规定进行建设的，由乡、镇人民政府责令停止建设、限期改正；逾期不改正的，可以拆除。

【行政法规】《村庄和集镇规划建设管理条例》（1993年6月29日国务院令第116号）

第六条第三款　乡级人民政府负责本行政区域的村庄、集镇规划建设管理工作。
第三十七条 在村庄、集镇规划区内，未按规划审批程序批准或者违反规划的规定进行建设，严重影响村庄、集镇规划的，由县级人民政府建设行政主管部门责令停止建设，限期拆除或者没收违法建筑物、构筑物和其他设施；影响村庄、集镇规划，尚可采取改正措施的，由县级人民政府建设行政主管部门责令限期改正，处以罚款。

农村居民未经批准或者违反规划的规定建住宅的，乡级人民政府可以依照前款规定处罚。
	轻微
	影响村庄、集镇规划，尚可采取改正措施的，并及时改正，没有造成危害后果的
	不予处罚
	

	
	
	
	一般
	影响村庄、集镇规划，尚可采取改正措施的
	责令限期改正，并处以罚款
	

	
	
	
	严重
	严重影响村庄、集镇规划的
	责令停止建设、限期拆除或者没收违法建筑物、构筑物和其他设施
	

	3
	对损坏村镇房屋、公共设施的处罚
	【行政法规】《村庄和集镇规划建设管理条例》（1993年6月29日国务院令第116号）

第三十九条 有下列行为之一的，由乡级人民政府责令停止侵害，可以处以罚款；造成损失的，并应当赔偿：（一）损坏村庄和集镇的房屋、公共设施的。

	轻微
	损坏村庄和集镇的房屋、公共设施，及时修复，没有造成危害后果的
	不予处罚
	

	
	
	
	一般


	损坏村庄和集镇的房屋、公共设施，不及时修复或无法修复的
	责令停止侵害，可处以罚款

造成损失的，应当赔偿
	

	4
	对乱堆粪便、垃圾、柴草，破坏村容镇貌和环境卫生的处罚
	【行政法规】《村庄和集镇规划建设管理条例》（1993年6月29日国务院令第116号）

第三十九条 有下列行为之一的，由乡级人民政府责令停止侵害，可以处以罚款；造成损失的，并应当赔偿：（二）乱堆粪便、垃圾、柴草，破坏村容镇貌和环境卫生的。
	轻微
	乱堆粪便、垃圾、柴草，破坏村容镇貌和环境卫生，及时改正，没有造成危害后果的
	不予处罚
	

	
	
	
	一般


	乱堆粪便、垃圾、柴草，破坏村容镇貌和环境卫生，拒不改正的；多次乱堆粪便、垃圾、柴草，破坏村容镇貌和环境卫生的
	责令停止侵害，可处以罚款

造成损失的，应当赔偿
	

	5
	对擅自在村庄、集镇规划区内的街道、广场、市场和车站等场所修建临时建筑物、构筑物和其他设施的处罚
	【行政法规】《村庄和集镇规划建设管理条例》（1993年6月29日国务院令第116号）

第三十二条　未经乡级人民政府批准，任何单位和个人不得擅自在村庄、集镇规划区内的街道、广场、市场和车站等场所修建临时建筑物、构筑物和其他设施。
第四十条 擅自在村庄、集镇规划区内的街道、广场、市场和车站等场所修建临时建筑物、构筑物和其他设施的，由乡级人民政府责令限期拆除，并可处以罚款。
	轻微
	擅自在村庄、集镇规划区内的街道、广场、市场和车站等场所修建临时建筑物、构筑物和其他设施，及时主动改正，没有造成危害后果的
	不予处罚
	

	
	
	
	一般


	擅自在村庄、集镇规划区内的街道、广场、市场和车站等场所修建临时建筑物、构筑物和其他设施，拒不整改的
	责令限期拆除，并可处以罚款
	

	6
	对在禁牧区域内放牧行为的处罚
	【地方性法规】《宁夏回族自治区禁牧封育条例》（2011年宁夏回族自治区人民代表大会常务委员会公告第85号）

第九条 在禁牧区域内禁止下列活动：（一）放养牛、羊等草食动物。

第二十二条 违反本条例第九条第一项规定，在禁牧区域内放牧的，由县级以上人民政府农牧、林业主管部门或者乡（镇）人民政府责令改正，给予警告，可以并处每个羊单位五元以上三十元以下的罚款；对林木造成毁坏的，除依法赔偿损失外，由县级以上人民政府林业主管部门责令补种毁坏株数一倍以上三倍以下的树木；拒不补种树木或者补种不符合规定的，由林业主管部门代为补种，所需费用由违法者支付。


	轻微
	在禁牧区域内放牧，未对林木造成毁坏的
	责令改正，给予警告
	

	
	
	
	一般
	经警告又放牧羊单位20只以下的
	处每个羊单位5元以上10元以下罚款
	“以上”包含本数，“以下”不包含本数

	
	
	
	
	对林木造成毁坏的，及时改正的
	除依法赔偿损失外，责令补种毁坏株数1倍以上2倍以下的树木
	

	
	
	
	较重
	经警告又放牧羊单位20只以上50只以下的
	处每个羊单位10元以上20元以下罚款
	“以上”包含本数，“以下”不包含本数

	
	
	
	
	对林木造成毁坏，逾期不补种的
	除依法赔偿损失外，责令补种毁坏株数2倍以上3倍以下的树木
	

	
	
	
	严重
	经警告又放牧羊单位50只以上的
	处每个羊单位20元以上30元以下罚款
	“以上”“以下”都包含本数

	
	
	
	
	对林木造成毁坏，拒不补种树木或者补种不符合规定的
	由林业主管部门代为补种，所需费用由违法者支付
	

	7
	对破坏、擅自移动禁牧标志、围栏设施行为的处罚
	【地方性法规】《宁夏回族自治区禁牧封育条例》（2011年宁夏回族自治区人民代表大会常务委员会公告第85号）

第九条 在禁牧区域内禁止下列活动：（二）破坏、盗窃、擅自移动禁牧的标志、围栏设施。

第二十三条 违反本条例第九条第二项规定，破坏、擅自移动禁牧标志、围栏设施的，由县级以上人民政府农牧、林业主管部门或者乡（镇）人民政府责令限期恢复原状，并处一百元以上二千元以下的罚款；逾期不恢复的，由农牧、林业主管部门按照各自职责代为恢复，所需费用由违法者承担。
	轻微
	初次破坏、擅自移动禁牧标志、围栏设施1处，危害后果轻微且主动恢复原状或采取补救措施的
	不予处罚
	

	
	
	
	一般
	破坏、擅自移动禁牧标志、围栏设施2处以上5处以下的
	责令限期恢复原状，并处100元以上500元以下罚款，逾期不恢复的，由农牧、林业主管部门按照各自职责代为恢复，所需费用由违法者承担。
	“以上”包含本数，“以下”不包含本数

	
	
	
	较重
	破坏、擅自移动禁牧标志、围栏设施6处以上10处以下的
	责令限期恢复原状，并处500元以上1000元以下罚款，逾期不恢复的，由农牧、林业主管部门按照各自职责代为恢复，所需费用由违法者承担。
	“以上”包含本数，“以下”不包含本数

	
	
	
	严重
	破坏、擅自移动禁牧标志、围栏设施10处以上的
	责令限期恢复原状，并处1000元以上2000元以下罚款，逾期不恢复的，由农牧、林业主管部门按照各自职责代为恢复，所需费用由违法者承担。
	“以上”“以下”都包含本数


备注：1.以上处罚事项涉及的民事赔偿责任、行政强制执行、治安处罚及刑事责任依照法律规定执行。

2.指导规则涉及的违法情节、处罚幅度若自治区、中卫市相关部门出台相应裁量基准的，按照最新规定执行。

3.【参考】羊单位是一种用于衡量牲畜的单位，主要用于牧区清点牲畜数量和评估草场承载能力。具体来说：一只羊等于一个羊单位。这是最常见的定义，适用于一般的牲畜计算。其他动物对应的羊单位数量有所不同：一头牛等于五个羊单位；一匹马、驴、骡各等于五个羊单位；一峰骆驼等于七个羊单位；十只鹅也等于一个羊单位。
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